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Overklagande av beslut om forelaggande, vagrat bygglov,
byggnadsavgift och sarskild avgift.

BESLUT

Lansstyrelsen upphéaver det 6verklagade beslutet och visar drendet ater till stads-
byggnadsndmnden for ny handlaggning - meddelande om bygglov - i den del det
galler de tva rombformade fonstren.

REDOGORELSE FOR ARENDET

Vid sammantréde den 27 augusti 2008, § 13 a, beslot Stadsbyggnadsnamnden i
Karlstads kommun att

1. avsla en ansékan fran Tom Hellgvist om bygglov for fasadandring

2. forelagga Tom och Lena Hellgvist att aterstélla fasaden i det skick som gi-
vet bygglov finns for, ta bort foder runt fonster, dérrar, gérdelgesimsen och
knutar, samt aterstélla fonstren och farga om fasaden till kulor enligt tidi-
gare beviljat bygglov. Atgérderna skall vara vidtagna inom tvé ménader
fran den dagen Tom och Lena Hellgvist fatt del av namndens laga kraft-
vunna beslut.

3. av Tom Hellgvist ta ut en byggnadsavgift pa 3276 kronor och en sarskild
avgift pa 500 kronor.

4. av Lena Hellgvist ta ut en byggnadsavgift pa 3276 kronor och en sarskild
avgift pa 500 kronor.

Stadsbyggnadsnamnden har motiverat sitt beslut med att utformningen strider mot
omradets intentioner och att fargsattningen inte ar estetiskt lamplig for omradet.
Déarmed uppfylls inte bestammelserna i 3 kap. 1 § PBL. Da byggnadsatgarderna
utforts utan bygglov skall byggnadsavgift och séarskild avgift tas ut.
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Tom och Lena Hellgvist har dverklagat beslutet och anfor féljande.

| forsta hand yrkar de att Lansstyrelsen faststaller att det inte kravs bygglov foér
de atgarder som namns under punkten 2 i stadshyggnadsnamndens beslut, samt att
forelaggandet, byggnadsavgiften och den sérskilda avgiften undanrgjs. | andra
hand yrkas att, om Lansstyrelsen skulle finna att bygglov kréavs fér nagon eller
nagra av atgarderna, bygglov ges och foreldaggandet undanrojs.

Till stod for yrkandena anfors i huvudsak foljande.

Innan makarna Hellgvist paborjade atgarderna pa deras hus besokte de Karlstads
kommuns hemsida for att ta reda pa vad som géller. De fick da uppfattningen att
atgarderna inte kravde bygglov. Den versionen av hemsidan finns nu inte kvar.
Makarna Hellkvist sokte bygglov efter patryckningar fran kommunens stads-
byggnadskontor, trots att de ansag att atgarderna inte kravde bygglov. Nar det
galler intentionerna med omradet sa har kommunen inte pa nagot satt kunnat visa
vilka intentionerna ar. Vid en genomgang av detaljplanen fér omradet och tidigare
bygglov har makarna Hellgvist inte funnit nagra som helst indikationer pa att den
utformning som deras hus nu fatt strider mot omradets intentioner. De har inte
heller i namnda handlingar funnit vilken farg huset haft fran borjan. Husen i om-
radet har f.6. en oerhort varierande fargsattning sasom, rott, gront, vitt, gult, brunt
m.m. Nar det géller lovplikt vid omféargning av fasader sa aberopas tva rattsfall
fran regeringsratten, RA 1992 not.467 och RA 1981 2:48. | det forsta fallet ansags
fargandring pa ett radhus fran morkrott till rosa inte krava bygglov. | det andra
fallet godtogs rosa farg i ett radhusomrade dar 6vriga hus var gréna. Med den va-
rierande fargsattning som husen i omradet nu har kan den farg som Hellgvists valt
inte betecknas som annat an ett naturligt inslag i omradet. Vidare aberopas ratts-
fallet RA 2001 ref. 31 till stod for att fasadandringarna p& Gaffeln 1 inte strider
mot PBL. Har géllde det ett globalt format hus dér bebyggelsen ar av heterogen
karaktar och representerar skilda byggstilar fran olika tidsperioder. | beslutet kon-
staterar regeringsratten bl.a. — med hanvisning till forarbetena till PBL, prop.
1985/86:1 s.479 f. - att det i forsta hand &r den byggande som svarar for utform-
ningen av byggnader men att byggnadsnamnden har mojlighet att stélla krav. Med
hanvisning till senast namnda rattsfall framhaller makarna Hellgvist att dven
andra hus i omradet har férandrade fasader, dar motsvarande dndringar som nu ar
aktuella och dven andra forandringar skett utifran lamnade bygglov. Exempel pa
sadana forandringar &r bl.a. Enemyrsgatan 1 - uterum med brutet tak pa, hela ga-
tan har platt tak och huset &r gult, Brannmyrsgatan 89 - fonsterférandring med fo-
der, gordelgesims, fargforandring, gult och Brannmyrsgatan 113 — fargférandring
(kraftig bla farg), foder, gordelgesims. Det har nu gatt ca 35 ar sedan husen i om-
radet uppfordes och det ar naturligt att det da skett forandringar av fasader i om-
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radet. De forandringar som héar skett 6kar variationen mellan husen ytterligare na-
got. Forandringen ar dock forsumbar jamfért med vad som redovisats i rattsfallen.
Den 70-tals bebyggelse det har ar fraga om kan inte anses ha sadana véarden som
pakallar sarskilda hansynstaganden. Kommunen har — savitt kant — varken i 6ver-
siktsplan eller i ett bevarandeprogram stallt ndgra krav pa omradet.

De forandringar som nu (ar 2006) skett pa Gaffeln 1 var med storsta sannolikhet
tillatna enligt byggnadsstadgan redan pa 1970-talet. I ljuset av detta framstar det
som omojligt for stadsbyggnadsnamnden att ar 2008 forsoka vrida klockan tillba-
ka till ar 1975 genom att forsoka aterstalla fasaden pa Gaffeln 1 i det ursprungliga
utseendet. Detta i synnerhet som fasaderna i omradet i dag uppvisar ett betydligt
bredare spektrum an vad som ursprungligen var fallet. Aven om fasaden pa Gaf-
feln 1 skulle andras till 1975 ars utseende, gar det inte att fa en andring till stand
for flesta andra fasader i omradet. Antigen &r det sa att bygglov finns eller sa har
det gatt 10 ar sedan forandringen skedde, varvid preskription intratt. Slutligen sa
framhaller makarna Hellqvist att det ar oklart for dem vilken farg deras hus ur-
sprungligen hade. De har inte &gt huset fran borjan. Inte heller fran kommunens
sida verkar man veta vilken farg som huset hade vid uppférandet. | foreldggandet
har inte specificerats hur en eventuell ommalning skall ske. Forelaggandet om
andrad fargsattning ar darmed omojligt att folja vilket ar ytterligare ett skél till
varfor foreldggandet skall undanrdjas.

Stadsbyggnadsnamnden har som yttrande i drendet hanvisat till en skrivelse fran
arkitekt Karl Karlsen pa Karl Karlsen Arkitektkontor i Sunne, som var med och
skapade omradet. | yttrandet sags bl.a. foljande. Stadsplanen for Stockfallet visar
pa en tydlig ambition att ge omradet en ny egen karaktar med varierad och forta-
tad bostadsmiljo men samtidigt en 6ppenhet mot naturen. Planens enkelhet visar
pa planforfattarens medvetenhet om de diskussioner som da pagick betraffande
hoga byggkostnader. Omraden av Stockfallets karaktér vaxte fram i snabb takt
under 1960 och 70 talen. Radhus och kedjehuslésningar blev populéra bland
stadsplanerare och politiker av den anledningen att man har sparade pa dyrbara
markarealer. Hustypen som tillkom vid skissarbetet med Stockfallet fick en enhet-
lig grundform som byggde pa det traditionella miljonprogrammets modulsystem.
Planlésning och fasadutformning av de olika husvarianterna skulle ligga i paritet
med utgangsmodellen. Husen fick ett enhetligt formsprak med fasader av trapa-
nel, men med skivmaterial i vissa detaljpartier. Fargskalan praglades av relativt
dova féargstallningar. Arkitektens grundtanke var att i framtiden fa ta del av ett
bevarat omrade av den tidstypiska karaktar som skapades pa Stockfallet och att
omradet forhoppningsvis skulle fa ett kulturhistoriskt vérde.

Makarna Hellgvist har dérefter gett in en skrivelse och uppger an en gang att de
efter besok pa kommunens hemsida fick uppfattningen att atgarderna inte kravde
bygglov. Vidare framhaller de bl.a. att eftersom den information som da fanns pa
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kommunens hemsida nu inte kan aterfinnas kan de inte heller bevisa att de foljt
informationen pa hemsidan da de utan bygglov vidtog atgarderna. For det fall
byggnads- och/eller sérskild avgift skulle bli aktuell i &rendet bér den — mot den
nu angivna bakgrunden — helt efterges.

LANSSTYRELSENS MOTIVERING

For omradet galler detaljplan enligt plan- och bygglagen (PBL). Planen ar anta-
gen av Lansstyrelsen i december 1971. Nagra sarskilda bestammelser om bygg-
nadernas utformning finns inte i planen annat an nér det galler byggnadshéjd och
antal vaningar samt att det skall vara radhus eller kedjehus.

Inom omrade med detaljplan kravs, enligt 8 kap. 3 § PBL, bygglov for att farga
om byggnader, byta fasadbekladnad eller taktackningsmaterial samt géra andra
andringar av byggnader som avsevért paverkar deras yttre utseende.

Av 8 kap. 4 a § PBL foljer dock att den nu ndmnda bygglovplikten i 3 § - undan-
taget "andra andringar” - galler for en- och tvabostadshus inom detaljplanelagt
omrade, endast om atgarden vasentligen andrar byggnadens eller omradets karak-
tar. Bestammelsen tradde i kraft den 1 januari 2008. Dessforinnan gallde undan-
taget fran bygglovplikten endast omférgning.

Bygglovet och forelaggande

Enligt 1 kap. 5 § plan- och bygglagen (PBL) skall vid prévning av fragor enlig la-
gen bade enskilda och allméanna intressen beaktas, om inte annat &r sarskilt fore-
skrivet. Praxis nér det géller byggnaders utformning (t.ex. fargsattning) ar — i
bade nuvarande och tidigare byggnadslagstiftning - att huségaren sjalv har att
inom vida ramar avgora utformning och fargsattning pa sitt hus. Endast om ut-
formning och fargsattning ar sadan att den ur allman synpunkt inte kan accepteras
skall byggnadsnamnden ingripa.

Det allménna intresset da det galler byggnads utformning/fargsattning aterfinns i
3 kap. 1, 10 och 12 88 PBL. | kapitlets forsta paragraf sags bl.a. att byggnader
skall ha en yttre form och farg som dr estetiskt tilltalande, 1amplig fér byggnader-
na som sadan och som ger en god helhetsverkan. Den allménna varsamhetsregeln
i 3 kap. 10 § PBL innebdr att andringar av en byggnad skall utforas varsamt, sa att
byggnadens karaktarsdrag beaktas och dess byggnadstekniska, historiska, kultur-
historiska, miljomassiga och konstnérliga véarden tas till vara. Dessa bestammelser
galler oavsett om bygglov kravs for atgarden eller inte. | 3 kap. 12 § PBL sags
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bl.a. att byggnader som ingar i ett bebyggelseomrade som é&r sarskilt vardefullt
fran kulturhistorisk synpunkt inte far férvanskas.

Av 3 kap. 11 § PBL framgar att for byggnadsatgarder som far vidtas utan bygg-
anmalan skall bl.a. 10 § i kapitlet tillampas i den utstrdckning som kan krévas
med hansyn till dtgardens art och omfattning.

Bostadshuset pa fastigheten Gaffeln 1 &r ett hornhus i en radhuslanga med fyra
hus inom den del av bostadsomradet Stockfallet dar det uppforts radhus och ked-
jehus. Tre av de fyra radhusen har en gra fasad medan det nu aktuella har malats i
(mint)gront. Radhuslangan vetter med ena langsidan mot en vandplan och med
andra sidan mot parkmark, med bl.a. lekplats. Inom omradet har fargen pa husens
fasader i manga fall andrats i forhallande till ursprungsfargen. Man kan séga att
den enhetlighet/samklang i fargséttning som Lansstyrelsen férutsatter ha funnits
fran borjan nu ar ett minne blott. Detsamma géller snickerier pa fasaden och runt
fonster. Aven taken Gver entréer har dndrats och uterum av olika slag har skapats i
anslutning till husen. De forandringar som har namnts har pagatt under lang tid
och utan att det tidigare synes ha skett ndgon reaktion fran kommunens sida.

Husknutar, foder runt dorrar och fonster, gordelgesimsen samt farg-
sattning av dessa och omfargningen av fasaden.

Enligt vad Lansstyrelsen erfarit hade bostadshuset pa Gaffeln 1 en graaktig farg
(ej ursprunglig farg) innan huset malades om med en (mint)gron farg. Foder runt
fonster och dorrar har malats i en morkare gron farg. Detsamma galler for gordel-
gesimsen och knutar.

Av forarbetena till 3 kap. 4 a § PBL (prop. 2006/07 s. 49) framgar att fragan hu-
ruvida en omfargning av en byggnad vasentligen andrar en byggnads karaktéar bor
bedémas i relation till &ndringen av byggnadens utseende och inte till &ndringen i
sig. Lovplikten bor saledes inte bedomas t.ex. utifran kulor pa fargen som sadan,
utan utifran effekten pa byggnaden, som kan variera mycket mellan olika bygg-
nader.

Det &r inte realistiskt att i ett smahusomrade som det nu aktuella forsoka bevara
husens ursprungliga utseende. Det har inte heller varit lagstiftarens mening. Un-
derhall av byggnader och fastighetsdgares 6nskemal av att efter tycke och smak
samt behov vidta forandringar med sin byggnad gor att byggnader i ett omrade
som det nu aktuella kommer att utseendemassigt forandras och skilja sig at med
tiden. De forandringar som skett i omradet av bl.a. fargen pa husfasader &r ett ex-
empel pa detta. Den grona farg som radhuset pa Gaffeln 1 malats med bryter inte
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pa nagot - i detta sammanhang - uppseendevackande sétt mot dvriga radhus i
ldangan. Mot bakgrund av vad som i &rendet framkommit om de férandringar som
fasaderna inom omradet nu har genomgatt och med hansyn till radande praxis an-
ser Lansstyrelsen att omfargningen inte ar bygglovpliktig, d.v.s. inte vasentligt
andrar byggnadens eller omradets karaktar. Detsamma géller husknutar, foder
runt de fonster som inte &ndrat utseende och foder runt dérrar samt fargsattningen
av dessa snickerier. Inte heller anordnande av gérdelgesimsen och dess fargsatt-
ning ar bygglovpliktigt.

Vidare finner Lansstyrelsen att de vidtagna atgarderna uppfyller de krav som en-
ligt 3 kap. 1 och 10 88 jamfort med kapitlets 11 § PBL géller da ej bygganmal-
ningspliktiga atgarder vidtas.

Nya fonster

De tva rombformade kvadratiska fonstren som ersatt tva mindre rektangula-
ra/kvadratiska fonster ar att beteckna som annan andring av byggnads yttre. At-
garden ar saledes, enligt 8 kap. 3 § forsta stycket 1 PBL, bygglovpliktigt om &nd-
ringen avsevart paverkar byggnadens yttre utseende.

| praxis (RA 1986 ref. 156) har bygglov krévts for att byta fonster med karm och
bage av brunmalat tré till fonster med karm och bage av vit plast och bredare pro-
filer. Daremot har (RA 1993 ref. 85) bygglov inte krévts for montering av utvan-
diga tillaggsfonster, vilkas bagar och karmar var forsedda med tackplat av alumi-
nium malad i liknande farg som de befintliga fonstrens bagar och karmar av tra.
Att ta upp nya fonster eller dorrar eller vasentligt &ndra befintliga dorrar eller
fonster ar som regel bygglovpliktigt. Vid bedémningen om en atgard avsevart pa-
verkar en byggnads yttre utseende skall inte nagon hansyn tas till den omgivande
miljon.

Det ar Lansstyrelsens uppfattning att den férandring av fonster som har skett far
anses avsevart paverka byggnadens yttre. Atgarden &r saledes bygglovpliktig.
Nagot krav i PBL pa att bygglovpliktiga atgarder av detta slag skall anmélas till
byggnadsndmnden finns inte. Vid bygglovprévningen har kraven i 3 kap. 1 och
10 88 darfor — med hansyn till bestimmelserna i 3 kap. 11 8§ PBL — att tillampas i
den utstrackning som kan kravas med hansyn till atgardens art och omfattning

Lansstyrelsen kan inte finna att fonstren skulle sta i strid med bestammelserna 3
kap. 1 och 10 §§ PBL. Bygglov skall saledes meddelas.
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Forelaggandet

Till en borjan konstaterar Lansstyrelsen att ett férelaggande skall vara sa utformat
att den som forelaggandet riktar sig till utan svarighet skall forsta vilka atgarder
som skall vidtas.

Det nu aktuella foreldggandet uppfyller inte det kravet. Foreldggandet skall darfér
redan pa den grunden upphévas. Den som forelaggandet riktar sig till vet har inte
vilken kuldr som avses och stadsbyggnadsnamnden har inte heller kunnat 1amna
nagot annat svar i frdgan an att aberopa det ursprungliga bygglovet. Den hand-
lingen finns inte heller med i drendet.

Aven om forelaggandet hade uppfyllt kravet pa tydlighet skall det 4nda upphévas
och detta mot bakgrund av det slut som Lansstyrelsen kommit till néar det géller
atgardernas tillatlighet utifran bestammelserna i PBL.

Byggnadsavgift och sarskild avgift

Nar det galler byggnadsavgiften sa skall den, enligt 10 kap. 4 § PBL, bestammas
till ett belopp som motsvarar fyra ganger den avgift — normalbelopp - som enligt
bygglovtaxa skulle ha betalats om bygglov getts. Avgifter for nybyggnadskarta
och mattekniska &tgarder skall inte tas med. Ar dvertradelsen ringa, far bygg-
nadsnamnden nedsétta eller efterge avgiften. 1 10 kap. 11 § PBL anges att
lansstyrelsen, om det finns sérskilda skal, far nedsétta eller efterge
byggnadsavgiften.

Av stadsplaneforvaltningens skrivelse i arendet den 5 januari 2007, framgat att
full byggnadsavgift &r 6552 kronor. | det 6verklagade beslutet har halva bygg-
nadsavgiften (3276 kronor) paforts envar av Tom och Lena Hellgvist.

Nar det galler att pafora Tom och Lena Hellgvist halften var av byggnadsavgiften
sa strider det mot bestammelsen i 10 kap. 10 § PBL. Dar foreskrivs solidariskt an-
svar.

Enligt vad som tidigare framgatt sa ar férandringen av fonstren bygglovpliktig.
Detta innebér att byggnadsavgift skall utgd, savida det inte finns forutséttningar
for nedsattning eller eftergift av avgiften.

Nar det galler fragan om nedséttning eller eftergift konstaterar Lansstyrelsen in-
ledningsvis att det ar viktigt att atgarder av detta slag far bedémas av byggnads-
ndmnden innan de vidtas. Den omstandigheten att L&nsstyrelsen funnit att bygg-
lov kan ges utgor varken skal till nedsattning eller eftergift. De bestdmmelser i
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PBL som reglerar fragan om bygglovplikt for utvandiga férandringar av en bygg-
nad inom detaljplan innebar dock att ett 6kat ansvar lagts pa den enskilda att be-
doéma om bygglov kravs eller inte. Déartill kommer att praxis dr sadan att husaga-
ren sjalv har att inom vida ramar avgora utformning och fargsattning pa sitt hus.
Lansstyrelsen kan inte finna att forutsattningar finns for att satta ned eller efterge
byggnadsavgiften inom ramen for bestammelserna i 10 kap. 4 § PBL, d.v.s. att at-
garden ar bagatellartad. Daremot far det i detta fall — mot bakgrund av vad som
sagts om den information pa kommunens hemsida som nu inte gar att fa tag i -
anses foreligga sarskilda skal enligt 10 kap. 11 8 PBL for att helt efterge bygg-
nadsavgiften.

Av bestammelsen i 10 kap. 6 § framgar att fragan om sarskild avgift endast kan
bli aktuell i andra fall &n de som avses i kapitlets 4 8. En och samma 6vertradelse
kan saledes inte medfora att bade byggnadsavgift och sarskild avgift tas ut. Beslu-
tet att pafora sarskild avgift skall darfor upphévas.

UPPLYSNING HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (formular)

Detta beslut har fattats av chefsjurist Lars-Ove Olsson, efter féredragning av av-
delningsdirektor Lars O Nilsson.

Lars-Ove Olsson
Lars O Nilsson

Bilaga: Hur man dverklagar Kopia till: SBN i Karlstad



